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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/035 - Realizacja przez Policje i straze miejskie (gminne) zadan w celu
zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Edward Wrzeszcz - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 99108 z dnia
21 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)
Urzad Miejski w Nysie', 48-300 Nysa, ul. Kolejowa 15

Kordian Jan Kolbiarz, Burmistrz Nysy?
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Nysy zapewnit Strazy Miejskiej - odpowiedzialnej m.in. za realizacje zadan
z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego - odpowiednie warunki lokalowe,
organizacyjne, kadrowe oraz wyposazenie umozliwiajace wykonywanie tych zadan,
w tym odnoszacych sie do bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Pomimo jednak
tego, Straz Miejska nie podejmowata wtym zakresie dziatan adekwatnych do
wystepujacych zagrozen w ruchu drogowym dla pieszych i rowerzystow.

Aktywno$¢ Strazy Miejskiej ograniczata si¢ do obecnosci straznikow miejskich, od
kwietnia 2015r., na drogach i przejsciach dla pieszych znajdujacych sie
w bezposrednim sagsiedztwie placowek oSwiatowych w godz. od 7:30 do 8:15 iod
13:.00 do14.00; prowadzenia dziatalnoSci edukacyjnej (prewencyjnej) w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego adresowanej do dzieci i miodziezy oraz
catodobowego monitorowania ruchu drogowego gtéwnie w centrum miasta
z wykorzystaniem miejskiego systemu monitoringu wizyjnego.

Powyzsze dziatania - zastugujgce na pozytywng ocene - niewatpliwie mogty
przyczyni¢ sie do wzrostu bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow oraz ich
Swiadomosci jako uczestnikow ruchu drogowego, niemniej jednak w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli byly niewystarczajace. Jednocze$nie dokonanie
jednoznacznej i w petni weryfikowalnej oceny skutecznosci dziatan dla poprawy
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym jego niechronionych uczestnikow
jest znacznie utrudnione, z uwagi na brak ustalonych miernikéw odnoszacych sie do
oczekiwanych efektow podejmowanych w tym zakresie dziatan.

W ocenie NIK dziatania Strazy Miejskiej ukierunkowane jedynie na realizacje
powyzszych zadan - ograniczaly mozliwosci istotnej poprawy poziomu
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, poniewaz Komendant m.in. nie okre$lit
kryteriow wyboru lokalizacji niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystéw i nie ustalit
takich miejsc; nie prowadzit analiz dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego,

1 Dalej: Urzad Miejski.
20d dnia 8 grudnia 2014 r. Poprzednio od dnia 5 grudnia 2010 r. Burmistrzem Nysy byta Jolanta Danuta Barska.
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Opis stanu
faktycznego

a takze nie pozyskiwat danych dotyczacych zdarzeh drogowych, w tym z udziatem
pieszych i rowerzystow. Tym samym nie dysponowat informacjami o stanie
i wystepujacych tendencjach w ruchu drogowym i faktycznych zagrozeniach dla
pieszych i rowerzystéw oraz o liczbie zdarzen drogowych z ich udziatem. Pomimo
wynikajacego z przepisow obowigzku wspotpracy Strazy Miejskiej z Policjg
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, w okresie objetym kontrolg, Straz
Miejska nie zainicjowata takiej wspdtpracy, co $wiadczy o nierzetelnym traktowaniu
tej problematyki w dziatalnosci Strazy Miejskie;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Strazy Miejskiej w zakresie identyfikacji
i monitorowania lokalizacji najbardziej niebezpiecznych
dla pieszych i rowerzystow

1.1. Zadania zwigzane z bezpieczenstwem pieszych i rowerzystow w Urzedzie
Miejskim w Nysie zostaty powierzone do realizacji Strazy Miejskiej, ktéra zostata
utworzona na podstawie zarzadzenia Nr 6/91 Burmistrza Miasta i Gminy w Nysie
z dnia 22 marca 1991 r. w sprawie utworzenia Strazy Migjskiej w Nysie i nadania jej
statutu. W latach 2014-2016 (do zakonczenia kontroli) strukture organizacyjng oraz
szczegOtowe zadania Strazy Miejskiej okreslat m.in. Regulamin Strazy Miejskiej,
stanowigcy zatacznik do uchwaty NrLV/900/06 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
28 wrze$nia 2006 r. w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej w Nysie oraz
Regulamin organizacyjny Urzedu3.
Zgodnie z § 3 ust. 1 Regulaminu Strazy Miejskiej formacja ta zostata umiejscowiona
w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Nysie. Siedziba Strazy Miejskiej
znajdowata sie w budynku gtébwnym Urzedu Miejskiego i obejmowata
14 pomieszczen o facznej powierzchni uzytkowej 261 m2. W siedzibie Strazy
znajdowato sie czynne catodobowo centrum nadzoru monitoringu wizyjnego,
do ktorege przekazywane byly obrazy z 16 kamer (14 obrotowych oraz dwdéch
stacjonarnych) rozmieszczonych na terenie miasta®. Wlatach 2014-2015 Straz
dysponowata dwoma samochodami osobowymi oraz 9 rowerami przeznaczonymi
do wykonywania patroli rowerowych. Obecny Komendant Strazy Miejskiej, Grzegorz
Smolen, zatrudniony zostat w tej formacji w 2002 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-27, 237-238)

W latach 2014-2015, zgodnie z trescig Regulaminu organizacyjnego Urzedu, do
podstawowego zakresu dziatania Zespotu ds. Ruchu Drogowego Strazy Miejskiej
nalezato: 1) prowadzenie kontroli ruchu drogowego przy uzyciu ,fotoradaru’,
2) obstuga uzyczenia ,fotoradaru” innym strazom migjskim, 3) prowadzenie
ewidencji dotyczacych uzycia ,fotoradaru”. Powyzsze zadania, w zwigzku ze zmiang
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?®, nie zostaly ujete
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 .,
ktory nadany zostat przez Burmistrza Nysy Zarzadzeniem Nr554/2015 zdnia
31 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 5-27)

3 Stanowiacy zatacznik do zarzadzen Burmistrza Nysy: nr 1131/2013 z dnia 1 lipca 2013 r.; nr 1432/2014 z dnia
1 kwietnia 2014 r.; nr 59/2015 z dnia 22 stycznia 2015 r.; nr 253/2015 z dnia 15 maja 2015 r.; 554/2015 z dnia
31 grudnia 2015.

4 Glownie w centrum miasta.

5Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.



Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2014 r. w Strazy Miejskiej, na planowang liczbe
23 etatow, zatrudnionych bylo 18 o0séb (wszystkie na stanowisku straznika).
Pozostate pie¢ wakatow dotyczyto stanowisk administracyjnych, ktore w 2014 r. byly
sukcesywnie obsadzane. Na dzien 31 grudnia 2014r. w Strazy Miejskiej
zatrudnione byty 22 osoby (plan - 23 osoby), z tego 20 na stanowisku straznika,
adwie na stanowiskach administracyjnych, natomiast na koniec 2015r.
odpowiednio 25 (plan - 25 0s6b), 19 i sze$¢ osob.

(dowdd: akta kontroli, str. 28, 92-102)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015r. wszyscy zatrudnieni w Strazy Miejskiej
straznicy legitymowali sig zaSwiadczeniami o ukofczeniu szkolenia podstawowego
zakonczonego egzaminemé. Pietnastu straznikéw zatrudnionych zostato w Strazy
Miejskiej w latach 1991-2008 i przed uptywem 2008 r. ukoriczyli oni szkolenie
podstawowe. Pozostatych czterech straznikéw zatrudnionych w latach 2014-2015
ukoriczyto szkolenie podstawowe zakoriczone pozytywnym wynikiem egzaminu, na
ktore zostali skierowani po uptywie od dwoch do czterech miesiecy od dnia
zatrudnienia w Strazy Miejskiej. W ramach tych szkolen, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie
kontroli ruchu drogowego’, realizowana byta m.in. tematyka z zakresu ruchu
drogowego. Program szkolenia z tego zakresu obejmowat 60 godzin dydaktycznych,
w tym 10 godzin zaje¢ praktycznych. Zajecia prowadzili funkcjonariusze Policji
z Komendy Powiatowej Policji i Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Fakt
uczestnictwa straznika w szkoleniu z zakresu ruchu drogowego potwierdzato
zaSwiadczenie wystawione przez organizatora szkolenia podstawowego.

(dowod: akta kontroli, str. 29-32)

W dniu 26 sierpnia 2013 r. wszyscy straznicy Strazy Miejskiej (w tym, komendant
| jego zastepca) uczestniczyli w okresowym przeszkoleniu uzupetniajacym,
dotyczacym zmian wprowadzonych w przepisach ruchu drogowego w zakresie
objetym upowaznieniami do kontroli ruchu drogowego. Szkolenie to zostato
zorganizowane przez komendanta Strazy Miejskiej, zgodnie z obowigzkiem
wynikajagcym z § 15 ust. 6 ww. rozporzadzenia, a przeprowadzit go, w siedzibe
Strazy, Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Nysie.
W pdzniejszym okresie, tj. w latach 2014-2016 (do dnia zakoniczenia kontroli NIK)
straznicy miejscy nie brali udziatu w szkoleniach dotyczacych bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

(dowod: akta kontroli, str. 33)

Szczegbtowy program szkolenia podstawowego z zakresu prewencji oraz z kontroli
ruchu drogowego, o ktorym mowa w pkt 10 i w pkt 14 zatacznika Nr1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia
2009r. w sprawie Szkolenia podstawowego straznikow migjskich (gminnych)®
opracowaty podmioty szkolgce. Straz Miejska nie prowadzita we wiasnym zakresie
takich szkolen podstawowych, a zatrudnieni w tej formaciji straznicy byli kierowani do
uprawnionych w tym zakresie podmiotéw, wskazanych w § 2 ww. rozporzadzenia.
(dowod: akta kontroli, str. 30-32)

6 W okresie objetym kontrolg organizatorem szkolenia byt Osrodek Szkolenia GALJAN w Warszawie oraz
Studium Szkolenia Specjalistycznego Stuzb Mundurowych w Gdansku.

7Dz. U. Nr 132, poz. 841 ze zm.

8Dz U.z2013r., poz. 353 ze zm.



W ocenie Komendanta Strazy Miejskiej, wyrazonej w zlozonym wyjasnieniu - zakres
realizacji szkolenia podstawowego umoZliwia straznikom rzetelng realizacje zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Komendant Strazy Miejskiej nie kierowat zalecen w sprawie doksztalcania
straznikow miejskich z zakresu ruchu drogowego, w tym zwigzanych
z bezpieczenstwem pieszych i rowerzystow. Powyzsze wyjasnit tym, ze w jego
ocenie dotychczasowe szkolenia dobrze przygotowaty straznikéw do realizacji ich
obowigzkoéw z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ponadto wyjasnit, ze
straznicy miejscy nie zgfaszali potrzeb szkoleniowych dotyczgacych zagadnien
zwigzanych z ruchem drogowym.

(dowod: akta kontroli, str. 34-35)

1.2. Komendant Strazy Miejskiej nie ustalit obowigzku typowania miejsc szczegoinie
niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow oraz kryteriow wyboru (lokalizacji)
takich miejsc poniewaz, jak wyjasnit, ze nie miaf takiego obowigzku. Wskazat
rowniez, ze czynnosci te na poziomie Gminy wykonuje Komisja ds. Bezpieczenstwa
i Organizacji Ruchu Drogowego dziafajaca przy tut. Urzedzie Miejskim, ktorej jest on
czlonkiem, a straznicy miejscy, na podstawie zakresu swoich obowigzkow,
zobowigzani byli do reagowania w przypadku stwierdzenia miejsc niebezpiecznych,
w tym dla pieszych i rowerzystow.
Jak ustalono w trakcie niniejszej kontroli, straznicy nie wskazywali takich miejsc
Komendantowi Strazy Miejskiej, a Komendant nie ustalit kryteridw ich wyboru.
(dowdd: akta kontroli, str. 34-35)

1.3. Komendant Strazy Miejskiej nie sporzadzat analiz i/lub sprawozdan
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego, gdyz jak wyjasnit, nie miat takiego
obowigzku.

(dowdd: akta kontroli, str. 34-35)

1.4. Zarbwno Burmistrz Nysy, jak i radni Rady Miejskiej przekazywali Komendantowi
Strazy Miejskiej zalecenia w zakresie dziatann dotyczacych szeroko rozumiane;
problematyki bezpieczenstwa ruchu drogowego, z ktérych niewielka czes¢ zwigzana
byta bezposrednio z bezpieczenstwem pieszych i rowerzystow. Od Burmistrza, jak
wyjasnit Komendant Strazy Miejskiej, byly to polecenia stowne, w wigkszosci
inspirowane przez mieszkancow Nysy, przekazywane mu na spotkaniach.
Natomiast zalecenia radnych miaty forme pisemnag, jako protokét z posiedzenia
Rady Miejskiej. Komendant Strazy Miejskiej udzielat radnym odpowiedzi réwniez
w formie pisemnej. | tak przyktadowo, w piSmie z dnia 19 sierpnia 2015r.
Komendant Strazy Miejskiej, na zadanie Burmistrza Nysy zgtosit Radzie Miejskiej
pie¢ niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych?, ktére jego zdaniem powinny zosta¢
zmodernizowane. Wskazujac te miejsca Komendant nie podat zadnych informacii
uzasadniajgcych uznanie ich za niebezpieczne lub odnoszacych sie do
zastosowanych kryteriow ich typowania. Jak wyjasnit Burmistrz Nysy, zadanie
wskazania takich miejsc wynikalo z zamiaru przystapienia samorzadu do
ogolnopolskiego konkursu ,Aktywne przejscia dla pieszych’, ogtoszonego
z inicjatywy Fundacji PZU w ramach kampanii ,Kochasz? Powiedz STOP Wariatom
Drogowym”.
Lokalizacje zgtoszone przez Burmistrza Nysy do tego konkursu (31 sierpnia
20151, tj. przejécie przy ul. Powstanicow Slaskich w Nysie i przejécie przy
przedszkolu na ul. Armii Krajowej w Nysie, nie uzyskaty akceptacji Fundacji PZU.
(dowod: akta kontroli, str. 34-35, 41-45, 59-61)

% ul. Celna - przy Rossmanie, ul.Kolejowa - przy skrzyzowaniu z ul. Marcinkowskiego, ul. Powstaricow Slaskich
- przejscie z parku miejskiego w strone Fortu Wodnego, ul. Armii Krajowej — przy przedszkolu, ul. Bohaterow
Warszawy - przy szkole podstawowej nr 1.
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1.5. Komendant Strazy Miejskiej nie podejmowat z wiasnej inicjatywy dziatan
w zakresie identyfikacji lokalizacji najbardziej niebezpiecznych miejsc dla pieszych
i rowerzystow. W wyjasnieniu podat, Zze nie miat takiego obowigzku. Niemnig]
jednak, na podstawie ustnych informacji uzyskanych od funkcjonariuszy z Wydziatu
Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Nysie, jak tez wiasnych
spostrzezen wiedziat, ze na terenie miasta i gminy Nysa wystepujg miejsca
niebezpieczne dla pieszych i rowerzystow (jednym z takich miejsc jest przejscie dla
pieszych zlokalizowane na ul. Pitsudskiego w Nysie przy: Vendo-Park” - 2 wypadki
Smiertelne  z  udziatem pieszych). W ocenie Komendanta, najbardziej
niebezpiecznymi miejscami dla niechronionych uzytkownikow drég (pieszych
i rowerzystow) sq ciggi pieszych prowadzgce do placowek oswiatowych
(szczegdlnie przedszkoli i szkot podstawowych) w czasie, gdy do iz tych placéwek
przemieszcza sig najwigksza ilos¢ uczniow. W zwigzku z tym nieodzowng stafa sie
obecnosc straznikow miejskich w rejonie przejs¢ dla pieszych przy tych placéwkach
w czasie najwiekszego natezenia ruchu. Dlatego tez migjsca te s§ monitorowane
przez straznikow, w ramach ich statych czynnosci.
Komendant wyjasnit tez, ze nie wystepowat do Komendy Powiatowej Policji w Nysie
o udostepnienie danych dotyczacych zdarzen drogowych z systemu SEWiK10,
W informacji, uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'!, Komendant Powiatowy Policji
w Nysie podat, ze w latach 2014-2015 na terenie Miasta i Gminy Nysa miato miejsce
40 wypadkéw'2 i 76 kolizji*® z udziatem pieszych i rowerzystow. W zdarzeniach tych
uczestniczyto 61 pieszych oraz 59 rowerzystow.

(dowod: akta kontroli, str. 46-47, 62-63)

1.6. W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014-2015 do Komendanta Strazy
Miejskiej wptywaly informacje dotyczace zagrozen w ruchu drogowym, gtownie
dotyczace parkowania pojazdéw i zwigzanych z tym utrudnien oraz sporadycznie -
dotyczace miejsc niebezpiecznych dla pieszych lub rowerzystéw. Informacje te
pochodzity bezposrednio od straznikow miejskich, a takze od mieszkancéw oraz
szkoly i spotdzielni mieszkaniowej. Poza sprawami dotyczacymi utrudnien
zwigzanych z parkowaniem pojazdéw, do Strazy wptyneta m.in. informacja o braku
przejazdow dla rowerow na ul. Rodziewiczowny (22 lipca 2015rt.), czy wniosek
0 zaopiniowanie zasadno$ci wykonania zatoczki autobusowej dla pojazdéw
rodzicow przywozacych dzieci do szkoty (brak mozliwosci parkowania samochodéw
stwarzat niebezpieczenstwo dla dzieci - 5 marca 2015r.). Na podstawie takich
informacji Komendant Strazy kierowat stosowne pisma do zarzadcow drog lub
podejmowat decyzie o zwigkszeniu patroli Strazy Miejskiej w zagrozonych
obszarach.
Komendant Strazy Miejskiej nie prowadzit wiasnej bazy danych dotyczacych
zdarzen drogowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 48-55)

1.7. W okresie objetym kontrolg Straz Miejska nie inicjowata i nie prowadzita
wspolnie z Policjg szkolen i éwiczen, o ktorych mowa w art. 9 ust. 5 pkt 5 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych'4, dotyczacych bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W okresie wczesniejszym, tj. w dniu 26 sierpnia 2013r.
Komendant Strazy Miejskiej zorganizowat przeszkolenie uzupetniajace, ktore

10 System Ewidencji Wypadkow i Kolizji.

1Dz U.z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK
1217wypadkow w 2014 .23 w 2015 .

1344 kolizjiw 2014 r.i132w 20157,

14Dz. U. 22013, poz. 1383 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

opisano w punkcie 1.1. niniejszego wystapienia. W trakcie tego szkolenia poruszana
byta rowniez problematyka bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.
(dowdd: akta kontroli, str. 34-35)

1.8. Burmistrz Miasta i Gminy Nysa w dniu 10 lutego 2003 r. zawart z Komendantem
Powiatowym Policji w Nysie Porozumienie w sprawie zasad wspofpracy Komendy
Powiatowej Policji w Nysie ze Strazgq Miejskq w Nysie. Tre$¢ tego porozumienia
dotyczyta w szczegodlnosci zasad wymiany informacji oraz wspétdziatania tych
formacji, w celu zapewnienia spokoju i porzadku publicznego, m.in. w ramach tzw.
patrolu mieszanego. W porozumieniu nie zostaty ujete zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu drogowego, aw szczegolnosci z bezpieczenstwem
pieszych i rowerzystow. W okresie objetym kontrolg, realizacja tego porozumienia
nie byta dokumentowana.

(dowod: akta kontroli, str. 56-58)

1.9. Komendant Strazy Miejskiej nie dysponowat miejskim (gminnym) programem
poprawy bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym, a takze analizg stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, uwzgledniajaca czas wystepowania zagrozenia
oraz miejsca niebezpieczne. Nie wystepowat tez z wiasnej inicjatywy do
Komendanta Powiatowego Policji w Nysie o przekazanie tych dokumentow.
W wyjasnieniu powyzszego Komendant Strazy wyjasnit, ze: Ustawowym zadaniem
Strazy Miejskiej zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt. 2 ustawy o strazach gminnych jest
,czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego”. Powyzsze zadanie
realizujemy w zakresie okre$lonym w przepisach ustawy o ruchu drogowym poprzez
kontrole terenoéw gminy pod katem przestrzegania tych przepisow.
Stwierdzit tez, Zze wychodzac naprzeciw propozycjom przekazywanym ustnie, np. na
spotkaniach, z informacji od straznikow, od interesantéw Burmistrza Nysy oraz
zinformaciji telefonicznych od dyrektoréw szkot od kwietnia 2015 r. wprowadzony
zostat system obecnosci straznikow rejonowych przed szkotami w obrebie przejsé
dla pieszych.

(dowdd: akta kontroli, str. 34-35, 239-240)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Pomimo obowigzku wspdtpracy Strazy Miejskiej z Policja, wynikajacego z art. 9 ust.
4 ustawy o strazach gminnych, jak tez obowigzywania Porozumienia z dnia
10 lutego 2003 r. zawartego przez Burmistrza Miasta i Gminy Nysa z Komendantem
Powiatowym Policji w Nysie w sprawie zasad wspdfpracy Komendy Powiatowej
Policji w Nysie ze Strazg Miejskq w Nysie, Straz Miejska nie podjeta wspdtpracy
zarowno w zakresie realizacji szczegdtowych zadan ujetych w ww. Porozumieniu
(np. prowadzenie wspolnych partoli), jak i w szerszym zakresie wynikajacym z art.
9 ust. 5 ww. ustawy.

Do utrzymywania biezacych kontaktéw z Komenda Powiatowg Policji w Nysie,
zgodnie z ww. Porozumieniem, wyznaczony zostat Komendant Strazy Miejskiej,
ktory wyjasnit, ze nie ma uwag co do wspétpracy z Policja.

(dowod: akta kontroli, str. 56-58, 64-65)

1. Pomimo tego, iz w latach 2014-2015 na terenie Miasta i Gminy Nysa piesi
I rowerzysci byli uczestnikami 116 wypadkow lub kolizji drogowych, Komendant nie
okreslit kryteribw wyboru niebezpiecznych lokalizacji dla tych uczestnikow ruchu
drogowego oraz nie ustalit (w formie dokumentu) takich lokalizacji. Powyzsze, wg
wyjasnienn Komendanta wynikato z braku prawnego obowigzku podjecia takich
dziatan. W powyzszym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca natomiast uwage,
ze zaniechanie to w praktyce ograniczalo mozliwosci koncentrowania dziatan
Strazy Miejskiej w obrebie takich lokalizacji, a takze ich monitorowania pod katem
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Ocenaczqstkowa

Opis stanu
faktycznego

bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Swiadczy to o braku nalezytej rzetelnosci
w podejsciu do problematyki bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.
(dowdd: akta kontroli, str. 46, 62-63)

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze Porozumienie w sprawie
zasad wspofpracy Komendy Powiatowej Policji w Nysie ze Strazg Migjskq w Nysie
zawarte zostalo 10 lutego 2003r. Tre$¢ tego porozumienia dotyczyta
w szczegolnosci zobowigzania do wymiany informacji oraz wspotdziatania w celu
zapewnienia spokoju i porzadku publicznego, m.in. w ramach tzw. patrolu
mieszanego. Jakkolwiek stata wymiania informacji 0 zagrozeniach wystepujacych na
okreslonym terenie w zakresie bezpieczenstwa ludzi stanowita obowigzek ww.
formaciji, to w ww. Porozumieniu nie okre$lono zakresu oraz zasad przekazywania
takich informacji. W konsekwencji, pomimo tego, iz funkcjonariusze Policji
dysponowali danymi w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, to nie zostato
zapewnione ich przekazywanie Strazy Miejskiej. Porozumienie to przewidywato tez
prowadzenie w okresie letnim wspdlnych patroli na terenach przywodnych Jeziora
Nyskiego, a jak wykazata kontrola NIK, takie patrole byty prowadzone gtownie przez
funkcjonariuszy Policji, a tylko w 3 przypadkach przez straznikow miejskich.
Na potrzebg rozwazenia mozliwosci zmiany tego Porozumienia juz w2008r.
wskazata Komenda Wojewodzka Policj w Opolu, ktora w protokole
z przeprowadzonego sprawdzenia dziatalnosci Strazy Miejskiej w Nysie z dnia
17 wrzesnia 2008 r. zawarta m.in. uwage, aby zostafo ono dostosowane do
obecnych warunkéw i potrzeb. Pomimo tej uwagi Porozumienie z 2003 r. nie zostato
dotychczas zmienione.

(dowdd: akta kontroli, str. 56-58, 250-251)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w niepetnym zakresie zostaly zidentyfikowane
i poddane monitorowaniu miejsca najbardziej niebezpieczne dla pieszych
i rowerzystow. Wynikato to w szczegolnosci z braku dysponowania przez Straz
Miejskq danymi na temat bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, w tym ich udziatu
w zdarzeniach drogowych. W konsekwencji ograniczato to mozliwo$¢ skutecznego
podejmowania dziatan na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow na terenie Miasta i Gminy Nysa.

2. Skuteczno$¢ dziatan Strazy Miejskiej na rzecz
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow

2.1. W zakresie dziatan na rzecz tworzenia warunkéw do sprawnej i skutecznej
dziatalno$ci Strazy Miejskiej, w tym w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
Komendant wskazat na konieczno$¢ przywrdcenia (zwigkszenia) stanu zatrudnienia
z lat 2004-2007, tj. do poziomu 26 straznikéw. Wskazat tez, ze Kazdy straznik
podejmujgcy czynnoSci zwigzane z ruchem drogowym zostat zaopatrzony
w kamizelke odblaskowg. Utworzone patrole rowerowe skutecznie pozwalajg na
zdefiniowanie probleméw z bezpieczenstwa ruchu drogowego, ze wzgledu na
poruszanie sie trasami niedostepnymi dla patrolu zmotoryzowanego.

Jak wskazano powyzej, straznicy miejscy objeci zostali szkoleniam podstawowym,
ao kazdej zmianie przepisow dotyczacych ruchu drogowego, wg wyjasnien
Komendanta, straznicy byli powiadamiani, podpisujac imiennie potwierdzenia
zapoznania sie z tymi zmianami.

Zdaniem Komendanta Strazy Miejskiej najwazniejszym problemem systemowym,
z ktorym borykamy sie na co dzien, jest brak uprawnienr do egzekwowania
przepisow, w tym z wykroczen drogowych, takich jak zakaz wjazdu czy droga
Jjednokierunkowa. Brak reakcji z naszej strony skutkuje licznymi pretensjami ze
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strony mieszkarcoéw. Na biezaco dwutorowo prowadzony jest monitoring dziafania
straznikéw zajmujgcych sie ruchem drogowym pod katem probleméw i trudnosci
systemowych zwigzanych z realizacjq przydzielonych im zadan, poprzez obserwacje
przy uzyciu monitoringu miejskiego interwencji podejmowanych przez straznikow
miejskich oraz poprzez ,system lokalizacji patroli” (GPS). Kazda interwencja
straznika jest rejestrowana w elektronicznym systemie ewidencji zgtoszen
i wykroczen - SUMPRO, gdzie rejestrowane jest przekazanie straznikowi interwencji
do realizacji, przebieg interwencji z jej zakoriczeniem. Ponadto prowadzony jest
rejestr kart PRD 5/1, czyli kart rejestracyjnych dotyczacych iloSci punktow karnych
za wykroczenia w ruchu drogowym, przekazywanych do KPP Nysa.

(dowod: akta kontroli, str. 64-66)

W 2015 . przeprowadzona zostata analiza obowigzujacych Straz Miejskg regulacii
wewnetrznych, a w jej wyniku sporzadzono dokument, zatwierdzony przez
Burmistrza Nysy, pn. ,Strategia dziatania Strazy Migjskiej w Nysie na lata 2015-
2018”5, W dokumencie tym ujety zostat m.in. cel strategiczny ,Straz Miejska blize]
mieszkancow’; a takze wskazano stabe i mocne strony Strazy oraz szanse
i zagrozenia. W podstawowych zadaniach straznikow wynikajacych z  ww.
dokumentu nie przewidziano obowigzkéw zwigzanych z dziataniami na rzecz
poprawy bezpieczeristwa niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego, tj. pieszych
I rowerzystow. Problematyka ta zostata natomiast okazjonalnie ujeta w punkcie
Profilaktyka w szkofach podstawowych i przedszkolach, w ktorym przewidziano
kontynuacje w takich placowkach programu profilaktyki z zakresu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym (w formie pogadanek).

(dowdd: akta kontroli, str. 67-77)

2.2. Upowaznienia do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego udzielone
przez Burmistrza Nysy oraz upowaznienia Komendanta Powiatowego Policji
w Nysie do wykonywania kontroli ruchu drogowego, za wyjgtkiem Komendanta
posiadali wszyscy straznicy miejscy.

(dowdd: akta kontroli, str. 78-82)

2.3.1. W ramach zadan skierowanych na wzrost poziomu bezpieczenstwa na
drogach, do zadan straznikow miejskich nalezato: patrolowanie rejonu wszystkich
szkét podstawowych oraz gimnazjow na terenie miasta (przejs¢ dla pieszych)
w porze rozpoczynania i konczenia nauki w tych placowkach; kontrola ruchu
drogowego z wykorzystaniem przenosnego fotoradaru (do 31 grudnia 2015r.);
zgtaszanie dyzurmemu Strazy zauwazonych nieprawidtowosci lub usterek
winzynierii  drogowej (oznakowanie, oS$wietlenie); prowadzenie  patrolu
samochodowego, pieszego, rowerowego (od 2015 r.) oraz dziatalno$ci edukacyjno-
prewencyjnej w placowkach oswiatowych, Ochotniczym Hufcu Pracy oraz O$rodku
Szkolno-Wychowawczym w Nysie.

Skuteczno$¢ realizacji powyzszych zadan byta monitorowana i nadzorowana przez
Komendanta, jego Zastepce oraz dyzurnego Strazy, m.in. poprzez: dokonywanie
codziennych odpraw ze straznikami (przed udaniem sie patrolu w wyznaczony
rejon) i okreslenie zadan, co dokumentowane byto zapisem w notatniku stuzbowym
straznika i potwierdzane podpisem osoby odprawiajacej; monitorowanie przebiegu
patrolu przez dyzurmego Strazy poprzez system GPS; wyznaczanie straznikom
zadan i analizowanie wynikéw badania ruchu drogowego przy pomocy przeno$nego
fotoradaru (do korica 2015r.); biezace, codzienne przeglady zdarzen ujetych
w systemie SUMPRO na stanowisku dyzurnego Strazy i ocena stanu realizacji
ujetych w tym systemie zgloszen; jak tez ujmowanie problematyki szkolen
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego prowadzonych w placowkach

15 Dalej: Strategia.



oSwiatowych w comiesiecznych raportach z dziatalnosci Strazy Miejskiej.
Potwierdzeniem wysokiej oceny efektywnosci dziatalnosci edukacyjnej byty
podziekowania sktadane Strazy Miejskiej za prowadzenie tej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 83-128)

W sprawie zakresu ukierunkowania dziatalnosci Strazy Miejskiej na realizacje zadan
W obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym pieszych irowerzystow,
w stosunku do innych ustawowych zadan Strazy, Komendant wyjasnit: W mojej
ocenie, zakres w jakim Straz Miejska w Nysie zostafa ukierunkowana na realizacje
zadan z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym pieszych i rowerzystow,
Jjest  proporcjonalny pod wzgledem wysitku organizacyjnego oraz czasu
poswigconemu temu zadaniu do innych zadan natozonych na Straz Miejskg przez
ustawodawce. Pragne podkreslic, ze dziatania Strazy Miejskiej - ukierunkowanie jej
pracy w latach 2014-2015 - wynikato takze z oceny dziatan Strazy po kontroli
przeprowadzonej we wrzesniu 2008 r. przez przedstawicieli Komendy Wojewodzkiej
Policji w Opolu, ktérzy w protokole z kontroli z dnia 17 wrze$nia 2008 r. ujeli uwage
o tresci: Biorgc pod uwage ilos¢ ujawnionych wykroczen w poszczegélnych
kategoriach nalezy stwierdzic, ze dziafania straznikw koncentrujq sie przede
wszystkim na kategorii wykroczen skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
i porzgdkowi w komunikacji, a przeciez nie jest to gtowny nurt dziatalnosci Strazy
Migjskiej. W zwigzku z powyzszym ustaleniem kontroli zdecydowatem
0 przeorientowaniu naszej dziatalno$ci w zalecanym kierunku.

(dowdd: akta kontroli, str. 239-240, 250-251)

2.3.2. W 2014 r. Straz Miejska prowadzita patrole samochodowe (zmotoryzowane)
oraz patrole piesze. Od 2015 r. w okresie letnim wprowadzono dodatkowo patrole
rowerowe's. Do 2015 r. patrolom pieszym kazdorazowo doraznie byly wyznaczone
okreSlone rejony miasta i gminy. Od 1 stycznia 2015 r. w zwiazku z przyjeciem
,Strategii dziatania Strazy Miejskiej w Nysie na lata 2015-2018", Miasto i Gmina
Nysa zostata podzielona na siedem rejonow, z ktorych kazdy obejmuje cze$¢ miasta
i wybrane sofectwa. Kazdemu z tych rejonéw przypisany zostat jeden straznik, ktéry
zostat zobowigzany do realizacji wszystkich zadan Strazy w swoim rejonie, w tym
takze z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Patrol samochodowy oraz
patrole rowerowe nie podlegaly rejonizacji i tym samym realizowaty one
kazdorazowo zadania na catym obszarze lub czesci Miasta i Gminy.
Na terenie Miasta i Gminy Nysa nad Jeziorem Nyskim'” znajdujg sie rozlegte tereny
rekreacyjne oraz liczne kompleksy wypoczynkowe. W tym rejonie, w okresie od
czerwca do sierpnia (zwlaszcza w weekendy), notuje sie znaczny wzrost ruchu
samochodowego, osobowego i rowerowego, a tym samym i zagrozen dla pieszych
i rowerzystow. Pomimo tego w 2015 r. na og6ing liczbe 72 patroli rowerowych
przeprowadzonych w okresie od 9 czerwca do 31 sierpnia 2015r., tylko trzy
(w lipcu'8) zostaty skierowane w ten rejon.
W powyzszej sprawie Komendant wyjasnit, ze zgodnie z ustaleniami pomiedzy
Urzedem Miejskim w Nysie a Komendg Powiatowg Policji w Nysie, tereny te sg
patrolowane gtéwnie przez patrole policji, na ktére Miasto i Gmina Nysa przekazuje
Policji dodatkowe srodki.

(dowod: akta kontroli, str. 239-240)

2.3.3. Zarowno przed dniem 1 stycznia 2015r., jak i po tym dniu (z uwagi na
przyjetg od dnia 1 stycznia 2015 r. rejonizacje Miasta i Gminy i podziatem na siedem

16 Patrole rowerowe prowadzone byty w okresie od 9 czerwca do 31 sierpnia 2015 .
17 Miejscowosci Gtebinow, Skorochow.
8 W dniach 14, 15 i 28 lipca 2015 r.



rejonéw), patrole piesze byly dyslokowane w miejsca niebezpieczne dla pieszych
i rowerzystow, za ktére Komendant Strazy uznat jedynie lokalizacje przy szkotach.
Patrole te prowadzono w porze rozpoczynania (7:30 - 8:15) i koriczenia nauki w tych
placowkach (13:00-14:00). Przed dniem 1 stycznia 2015 r. ww. lokalizacje byty
monitorowane przez kazdorazowo wyznaczanych straznikéw miejskich, a po
wprowadzeniu rejonizacji - przez straznikow, ktorym zostat przypisany dany rejon.
Patrole zmotoryzowane oraz rowerowe byly natomiast kierowane doraznie w rézne
rejony Miasta i Gminy, zarbwno w celach prewencyjno-rozpoznawczych, jak tez
interwencyjnych, m.in. na podstawie oceny sytuacji rejestrowanych w systemie
monitoringu miejskiego lub zgtoszen i interwencii.

(dowod: akta kontroli, str. 46-47, 129-134)

2.4. Poza ewidencjg okreslong w cze$ci Ill zatacznika do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu
i sposobu  prowadzenia przez straze gminne (migjskie) ewidencji etatow,
wyposazenia oraz wynikéw dziafania strazy'®, kazdy straznik zobowiazany byt do
sporzadzana indywidualnej miesiecznej karty statystycznej, w ktérej ujmowat m.in.
liczbe natozonych mandatow, pouczen, jak tez wskazywat podstawe prawng takich
dziatan. Na podstawie ww. kart statystycznych sporzadzana byta zbiorowa
miesieczna Karta statystyczna, w ktérej rowniez ujmowano ww. dane. Zaréwno
w karcie indywidualnej, jak i w zbiorowej wskazywano m.in. przypadki naruszen
(wykroczen) zasad, przepisdw ruchu drogowego przez pieszych lub rowerzystow,
jako wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji. Na
podstawie zbiorowych miesiecznych kart statystycznych z lat 2014-2015 ustalono,
ze w 2014 r. za ujawnione przez straznikow miejskich wykroczenie, o ktérym mowa
w art. 92 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen?0 pouczono jednego
rowerzyste, a w art. 97 ww. ustawy - czterech pieszych. W 2015r. w zadnym
przypadku nie zastosowano pouczenia, natomiast mandatem karnym ukarano
czterech rowerzystow, ktorzy popeili wykroczenie z art. 97 Kodeksu wykroczen.
Informacje o zastosowanych przez straznikéw miejskich $rodkach prawnych
(mandatach, pouczeniach, interwencjach) byly rejestrowane na biezaco
w elektronicznym systemie SUMPRO na stanowisku dyzurego Strazy Miejskiej.
Dane ujmowane w indywidualnej karcie straznika byly w okresach miesiecznych
poréwnywalne z danymi z systemu SUMPRO, co umoZliwiato Komendantowi Strazy
kontrole rzetelnosci danych zamieszcznych w indywidualnych kartach oraz w ww.
systemie.
Dane o zastosowanych przez straznikow $rodkach prawnych odnotowane w Karcie
Rejestracyjnej (Prd5/1) byty réwniez ujmowane w prowadzonym w Strazy Miejskiej
Rejestrze sporzadzonych kart Prd 5/11. Rejestr ten obejmowat nastepujace wpisy:
Numer kolejny wpisu; Stopien, Imig i nazwisko rejestrujgcego karte; Imie i nazwisko
kierujgcego, Marka i nr rej. Pojazdu; Data ujawnienia wykroczenia/sporzadzenia
karty; Seria i nr mandatu karnego; Podpis osoby przyjmujacej w jednostce Strazy
Miejskiej. Po wypetnieniu kart rejestracyjnych i ujeciu ich w ww. Rejestrze, raz
w tygodniu karty te przekazywane byty do Komendy Powiatowej Policji w Nysie.
(dowdd: akta kontroli, str. 89-128)

2.5. Prowadzona w Strazy Miejskiej ewidencja w systemie SUMPRO umozliwiata
ustalenie liczby zgtoszen, interwencji i zastosowanych $rodkow prawnych
w stosunku do kierowcow naruszajgcych przepisy w zakresie parkowania w rejonie
przejS¢ dla pieszych w sposéb ograniczajacy widocznosé na przejsciu i parkowania

9Dz. U.z 2013 r., poz. 639 ze zm.

2Dz U.z2015r., poz. 1094 ze zm..

21 Rejestr zawierat tacznie 190 stron, a wpisy obejmowaty od poz.1 z dnia 31 marca 2010 r. na str. 1 do poz. 22
na str. 115 z dnia 2 marca 2016 r.
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pojazdow na chodnikach i drogach rowerowych, jednak wymagato
to czasochtonnego poszukiwania danych gromadzonych w tym systemig22.
(dowdd: akta kontroli, str. 128)

2.6. Straznicy miejscy nie brali udzialu w wizytach studialnych (krajowych,
zagranicznych) majacych na celu zapoznanie si¢ z  rozwigzaniami
infrastrukturalnymi, instytucjonalnymi oraz prawnymi Zwigzanymi
z bezpieczenstwem ruchu drogowego, zwtaszcza pieszych i rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli, str. 64-65)

2.7. Straznicy miejscy nie brali udziatu w opiniowaniu projektéw organizacji ruchu,
gdyz nie byli zapraszani przez przedstawicela organu zarzadzajacego ruchem.
(dowod: akta kontroli, str. 64-65)

2.8. Straznicy miejscy nie wspotpracowali z Policjg zaréwno przy realizacji dziatan
w ramach obszaru ,Nadzér” okre$lonego w Programie Poprawy Bezpieczeristwa
Pieszych na lata 2015-2016 na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji
w Nysie, jak i zadan wskazanych dla obszaru ,Niechronieni uczestnicy ruchu
drogowego” w Planie dziatan  kontrolno-prewencyjnych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego w 2015 r.22 Powyzsze, jak wyjasnit Komendant,
wynikato z braku zaproszenia Strazy do takiej wspotpracy przez Policje.

(dowdd: akta kontroli, str. 239-240)

2.9. Na zadnego ze straznikbw miejskich nie zostata natozona odpowiedzialnos¢
zasprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.
Komendant wyjasnit, Ze wyznaczenie takiej osoby bytoby nieuzasadnione, poniewaz
czynno$ci te prowadzone byty w Policji. Wskazat tez, ze strukturze Strazy Miejskiej
w Nysie wydzielone zostato stanowisko koordynatora ds. nieletnich i wspdtpracy ze
szkotami, ktorego jednym z zadan jest prowadzenie zaje¢ w szkotach, miedzy
innymi z bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 64-65)

2.10. Miasto i Gmina Nysa, a tym samym Straz Miejska, nie brafto udziatu
w programach prewencyjnych lub edukacyjnych (ogdlnopolskich i ponadlokalnych)
z zakresu bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. Straznicy
miejscy, na zaproszenia podmiotow uczestniczacych w takich programach (szk,
przedszkoli), wygtaszali natomiast prelekcje nt. bezpieczenistwa ruchu drogowego
lub prowadzili ¢wiczenia z wykorzystaniem tzw. ,Autochodzika”.

(dowod: akta kontroli, str. 137-226)

2.11. W roku 2014 wydatki ogdtem na funkcjonowanie Strazy Miejskiej wyniosty
1284 273 zt, a w 2015 . na ten cel zaplanowano 1497 155 zt. W 2014 r. Gmina
Nysa nie ponosita wydaktow na dziatalno$¢ prewencyjng i edukacyjng zwigzang
z bezpieczenstwem ruchu drogowego, natomiast w 2015r. za kwote 4 tys. zt
zakupita zestaw edukacyjny ,Autochodzik” przeznaczony do prowadzenia zaje¢
z zakresu wychowania komunikacyjnego dla dzieci w wieku przedszkolnym
i w klasach I-I1l szkét podstawowych.

Komendant wyjasnit, ze przyznane srodki byty wystarczajace.
(dowod: akta kontroli, str. 241-249)

2.12. W sezonie letnim 2015 r. (j. w okresie od 6 czerwca do 31 sierpnia 2015r.)
Komendant Strazy Miejskiej zorganizowat tgcznie 72 patrole rowerowe straznikow

22 \Ww. kategorie zdarzen byly ujmowane w tym systemie w module Interwencje i wykroczenia w postaci typow:
postoj i przejscie dla pieszych (w latach 2014-2015 odnotowano 344 adnotacii) lub: nieprawidiowe parkowanie,
postoj na chodniku ( w latach 2014-2015 odnotowano 1 168 adnotacjj).

23 Zatwierdzony 23 grudnia 2014 r. przez Pierwszego Zastepce Komendanta Gtownego Policji.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

migjskich (26 - w czerwcu, 35 - w lipcu, 11 - w sierpniu)?*. Zasady ich organizacji
i wykonywania nie regulowaty zadne dokumenty wewnetrzne Urzedu Miejskiego lub
Strazy Miejskiej.
W 36 przypadkach patrol rowerowy obejmowat jeden rejon dziatania Strazy
Miejskiej?, w 33 przypadkach - jednocze$nie dwa rejony dziatania®, w trzech
przypadkach patrol obejmowat rejon VIl (w obrebie Jeziora Nyskiego). Patrole te
byty wykonywane przez straznikow miejskich przypisanych do konkretnego rejonu,
ktorzy w czasie stuzby (w dni robocze), byli zobowigzani do jego partolowania
pieszo lub na rowerze. Patrole rowerowe byly organizowane gtownie w tych
rejonach (rejon II, Ill, VII), ktorych obszar byt najrozleglejszy, gdzie utrudniony byt
dojazd samochodem, a takze o stosunkowo matej koncentracji ruchu
samochodowego, pieszego, rowerowego. Ukierunkowane byly one przede
wszystkim na ochrone spokoju i porzadku publicznego (wykrycie nielegalnych
wysypisk $mieci, ustalenie przypadkow, w ktorych stan urzadzen publicznych mogt
zagraza¢ zdrowiu lub Zzyciu ludzi). CzeScig zadan straznika miejskiego
wykonujacego patrol rowerowy byto takze czuwanie nad porzadkiem i prowadzenie
kontroli ruchu drogowego w zakresie okreslonym w przepisach ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli, str. 129-134)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizowane przez Straz Miejskg dziatania na rzecz bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow, obejmujgce monitorowanie drog i przej$¢ dla pieszych przy
placowkach oswiatowych; prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej w zakresie
dotyczacym bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz monitorowanie ruchu
drogowego z wykorzystaniem miejskiego monitoringu wizyjnego miaty charakter
staty i systemowy. W ocenie NIK dziatania te byly prowadzone rzetelnie i mogty
mieC niewatpliwie wptyw na wzrost poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
wtym pieszych irowerzystow. Jednakze ustalenia opisane w punkcie |I1.1
niniejszego wystapienia wskazuja, ze zaniechania Strazy Miejskiej w zakresie
rzetelnego ustalenia miejsc  szczegdlnie niebezpiecznych dla  pieszych
| rowerzystow, ograniczaty mozliwo$¢ podjecia skuteczniejszych dziatan stuzacych
poprawie stanu bezpieczenstwa na drogach.

3. Wspoétpraca kontrolowanej jednostki z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie inicjatyw na rzecz poprawy
bezpieczenstwa  pieszych i  rowerzystow  oraz
monitorowanie dziatan

3.1. Zarbwno Burmistrz Nysy, jak i Komendant Strazy Miejskiej, poza
Porozumieniem zawartym w 2003 r. z Komendantem Powiatowym Policji w Nysie,
nie inicjowat i nie nawigzat formalnej (instytucjonalnej) wspdipracy z innymi
podmiotami  zewnetrznymi na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow. Komendant Strazy Miejskiej wskazat natomiast udokumentowane
przyktady takiej wspotpracy z placowkami oswiatowymi (szkotami, przedszkolami),
Ochotniczym Hufcem Pracy i Specjalnym O$rodkiem Szkolno-Wychowawczym

2\ przypadku niepogody, tj. duzych opaddéw deszczu lub silnych wiatréw - z zafozenia — straznicy miejscy nie
korzystali z rowerow.

25 Najwiecej patroli (15) przeprowadzono w rejonie VII i w rejonie I1l (13 patroli).

% 33 patrole obejmowaty wiecej niz jeden rejon, przy czym najwiecej takich patroli (14) obejmowato rejon Vi VI.
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w Nysie. Z przediozonej w tym zakresie dokumentacji wynikato, ze strong inicjujacq
wspolne dziatania byty ww. jednostki, ktore zapraszaty Straz Miejska do wspotpracy.
Wspofpraca ta polegata na przeprowadzaniu przez straznikow pogadanek
(93w 2014 r, 73w 2015r. i 8 w2016 r.), praktycznej nauce zasad zachowania sie
na drodze z wykorzystaniem ,Autochodzika’, jak tez na zapoznaniu uczniow
z zasadami funkcjonowania miejskiego monitoringu wizyjnego (w siedzibie Strazy
Miejskiej). Pogadanki i praktyczna nauka zasad zachowania sie na drodze byty
prowadzone w ww. placéwkach, w ramach realizowanych przez nie lokalnych lub
ponadlokalnych programéw profilaktycznych (np.: Przedszkolak bezpieczny w domu
i poza domem, Chce zy¢ bezpiecznie i zdrowo, Bezpieczna droga do szkofy
i przedszkola, Bezpieczna Szkota-Bezpieczny Uczen).

(dowdd: akta kontroli, str. 56-58, 137-226)

W latach 2014-2015 na zaproszenia Komendanta Srodowiskowego Hufca Pracy
w Nysie przedstawiciele Strazy Miejskiej trzykrotnie goscili w tej jednostce,
przeprowadzajac zajecia z zakresu bezpiecznego poruszania sie po drogach
i ulicach, czy tez zachowania bezpieczenstwa podczas ferii zimowych oraz w trakcie
letniego wypoczynku miodziezy. Ponadto w Specjalnym Os$rodku Szkolno-
Wychowawczym, na zaproszenie dyrektora tego Osrodka, przedstawiciele Strazy
Miejskiej przeprowadzili w latach 2014-2015 dwukrotnie zajecia profilaktyczne
pn. Bezpieczna droga do szkoty i Bezpieczne wakacje.

(dowdd: akta kontroli, str. 155-159)

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze Straz Miejska koncentrowata swojq aktywno$¢ na
dziataniach adresowanych gtownie do dzieci i mtodziezy. Z informacji Komendanta
Powiatowego Policji w Nysie, uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK wynikato, ze w latach 2014-2015 w wypadkach i kolizjach uczestniczyto
tacznie 61 pieszych oraz 59 rowerzystow. W informaciji tej zawarte zostato réwniez
ogdlne stwierdzenie, ze po przeanalizwaniu wypadkéw z udziatem pieszych wynika,
Ze w duzej mierze czestymi ofiarami tych zdarzen sq kobiety powyzej 60 roku Zycia.

(dowod: akta kontroli, str. 62-63)

3.2. W strukturze Urzedu Miejskiego nie zostato ujete stanowisko petnomocnika do
spraw rowerzystow lub/ i pieszych, a Komendant nie wnioskowal do Burmistrza
Nysy o powotanie takiego petnomocnika. Straz Miejska nie inicjowata wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na obszarze Miasta i Gminy Nysa,
zajmujacymi sie problematykg bezpieczenstwa ruchu drogowego, a w szczegolnosci
pieszych i rowerzystow. W tym zakresie Komentant wskazat na Fundacje ,Pro-
Lege” z siedzibg w Opolu, ktora na tym terenie wspotpracowata jedynie z Komendg
Powiatowg Policji w Nysie.
Na temat wspotpracy Fundacji ,Pro-Lege” w Opolu ze Strazg Miejska w Nysie,
w informacji przekazanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
przewodniczacy Fundacji potwierdzit, ze: nie wspéfpracowalismy bezposrednio ze
Strazq Miejskqa w Nysie w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, ani nie
realizowalismy innych wspdlnych projektow dotyczacych szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. Nie kierowalismy rowniez zadnych pism, wnioskow, postulatow do
Strazy Miejskiej w Nysie, w zwigzku z tym nie mamy Zadnych oczekiwan co do
wspofpracy ze Strazq Miejskq w Nysie, gdyz naszym wieloletnim partnerem
w realizacji dziatan profilaktyczno-edukacyjnych na terenie powiatu nyskiego jest
Komenda Powiatowa Policji w Nysie.

(dowdd: akta kontroli, str. 227-228)

3.3. Komendant Strazy Miejskiej nie wystepowat z propozycjg wspdtpracy do innych
podmiotdw zewnetrznych w zakresie dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
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drogowego, poniewaz na terenie Nysy - jak wyjasnit - poza ww. Fundacjg, nie ma
takich podmiotow, ktére zajmowatyby sie bezpieczenstwem pieszych i rowerzystow.
(dowod: akta kontroli, str. 46-47)

3.4.Poza jednostkami wymienionymi w punkcie 3.1. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, inne podmioty nie kierowaty do Komendanta Strazy Miejskie]
wnioskow o wspotprace w zakresie dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

(dowod: akta kontroli, str. 56-58, 137-226)

3.5. W ocenie Komendanta zakres wspdipracy i zaangazowania podmiotow
zewnetrznych (gtownie szkdt i przedszkoli) przyczynit sie do osiggniecia
zamierzonych efektow dziatania. Bardzo dobra wspotpraca ze szkotami w gminie
umozliwita, zdaniem ww. osoby, realizacje =zadan w zakresie poprawy
bezpieczenistwa najmtodszych niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.
Zajecia przeprowadzone przez straznikow cieszyly sie duzg popularnoscia, a zakup
pomocy dydaktycznej w postaci ,Autochodzika” sprawit, ze straznicy miejscy byli
zapraszani takze do szkot spoza obszaru gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 46-47)

3.6. Komisja ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu przy Urzedzie Gminy w Nysie
zostata powotana zarzadzeniem Nr 22/93 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia
27 grudnia 1993 r. Zarzadzenie to byto zmieniane kolejno w latach: 199427, 199828
i 2002 roku?, a wprowadzone zmiany dotyczyly odwotania i powotania czionkow
Komisji. W sktad Komisji wchodzili przedstawiciele Urzedu Miejskiego, w tym
Komendant Strazy Miejskiej, a ponadto - przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji
w Nysie oraz radni Rady Miejskiej w Nysie. W 2014 r. Komisja funkcjonowata
w osmio, a w 2015 r. dziesiecioosobowym sktadzie.
W 2014 r. odbylo sie pie¢ posiedzen Komisji, w 2015 r. - cztery, a w 2016 r. jedno
takie posiedzenie (w dniu 14 stycznia). W ich trakcie Komisja rozpatrywata ogotem
86 spraw/wnioskow, w tym 10 z zakresu bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw
(cztery - w 2014 r,, pie¢ - w 2015r. i jedna - w 2016 1.). Dotyczyly one, m.in.:
zamontowania progbw zwalniajgcych oraz utworzenia przejscia dla pieszych
wrejonie potaczenia ulic Powstaricow Slaskich iBursztynowej w  Nysie;
oznakowania przej$¢ dla pieszych i wymalowania wysp przed przejéciem dla
pieszych w Rynku; wyznaczenia przej$cia dla pieszych na odcinku ul. Osmanczyka;
wykonania dwéch przej$¢ dla pieszych na drodze wewnetrznej przy ul. Pitsudskiego
na wysokosci klatek nr 12 oraz 20. W dwoch sprawach Komisja rozpatrzyta wnioski
pozytywnie, zalecajac ujecie zadan w planach inwestycyjnych na kolejne lata,
w dwoch sprawach rozpatrzono wnioski pozytywnie i do dnia kontroli zostaty one
zrealizowane, a w szesciu pozostatych Komisja zaopiniowata wnioski negatywnie,
uzasadniajac takie stanowisko.

(dowdd: akta kontroli, str. 229-236)

3.7. W sprawie udziatu przedstawicieli samorzadu gminnego, w latach 2014-2015,
w inicjatywach lokalnych i ponadlokalnych majacych na celu bezpieczenstwo ruchu
drogowego, ze szczegolnym uwzglednieniem intereséw pieszych irowerzystow,
sekretarz Miasta i Gminy Nysa o$wiadczyta: Wiadomym mi jest, Zze dziatania w tym
zakresie byly podejmowane przez Straz Miejska, ktora aktywnie wspofpracowafa
z placowkami oswiatowymi prowadzac liczne pogadanki w tych placéwkach oraz
praktyczne demonstracje prawidfowych zachowarn pieszych i rowerzystéw. Ponadto,
wiadomym mi jest o wspotpracy Strazy Miejskiej z Ochotniczym Hufcem Pracy oraz

27 Zarzadzenie Nr 5/94 z dnia 5 wrze$nia 1994 .
28 Zarzadzenie nr 8/98 z dnia 18 listopada 1998 r.
29 Zarzadzenie nr 194/2002 z dnia 4 lipca 2002 r.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Nysie. Straznicy miejscy byli zapraszani do
ww. jednostek, a w trakcie spotkan popularyzowali oni m.in. problematyke
bezpiecznych zachowan na drodze, takze pieszych i rowerzystéw. Ponadto, Wydziat
Komunikacji Spotecznej i Promocji Urzedu Migjskiego byt w listopadzie i grudniu
2015 . koordynatorem akcji ,BadZz widoczny, badz bezpieczny’, w ramach ktorej
funkcjonariusze policji prowadzili z dziecmi zajecia nt. bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Pomysfodawcq tej akcji byto Radio Nysa.
Ponad ww. formy, nie potrafie wymieni¢ innych form aktywnosci Gminy w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 135-136)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oceniajac oddziatywanie edukacyjno-
prewencyjne Strazy Miejskiej w stosunku do dzieci i miodziezy w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego zwraca uwage, ze Komendant Strazy nie
dysponowat informacjami dotyczacymi struktury wiekowej oraz pici 0s6b bedacych
uczestnikami wypadkéw z udziatem pieszych, a tym samym wskazujacymi na
potrzebe objecia tym oddziatywaniem takze osoby starsze, zwiaszcza kobiety
powyzej 60 roku zycia, ktore - jako piesze - byly najczesciej ofiarami wypadkéw lub
kolizji drogowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Straz Miejska nie przejawiata aktywnosci
W nawigzywaniu wspotpracy z podmiotami zewnetrzymi w zakresie poprawy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Aczkolwiek formacja ta uczestniczyta
w przedsiewzieciach edukacyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow inicjowanych przez inne podmioty, to jednak sama nie inicjowata
dziatan w tym zakresie. Skutkowato to w szczegoinosci pomijaniem oséb starszych
w prowadzonej dziatalno$ci edukacyjnej i profilaktycznej.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
wspoétpracy z Policjg stosownie do obowigzku okreslonego w art. 9 ust. 4 ustawy
o strazach gminnychiw zakresie przewidzianym w art. 9 ust. 5 tej ustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 7‘3 kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Edward Wrzeszcz
doradca ekonomiczny

pis
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